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כ פ מ כ   סמכותי   בתוקף  והו באזור "ל  צה   וחות קד  סבור ,  והנני  כי    איל 

ה   וש ר ד   בר הד  קיום  הת ממש לצרכי  ר,  האזו   וסיית אוכל ובת  ט ל ו   קין ל 

 : אמור ל ת  זא מצווה ב   הנני 

 : א ו צו זה תב ים ב יל המ אחרי    1ף  י בסע  . 1

חי   בתקנות   ו רת כהגד   –  " ר "אזו   ) שעת    –ן  מרו שו וה   ה וד ה י רום 

משפ ביר בע   וט יפ ש  ועזרה  התשכ"ז ות  י  פ כ ,  1967–טית(, 

 ; ן נוסחן בחוק, מעת לעת קפן ותוק ו ארך ת שהו 

 : א'   3  ף עי ס   א יבו   3לאחר סעיף   . 2

 : ' א   3סעיף  

א  )א(  בסעיף  הא ף  על  ה   3מור  הליכ לחד   ה ונ ממ רשאי  את    י ש 

   . זור א סדר ב הה 

  ות יע תב   ח או לו א סופי  ת ל ו וי כ ז לוח  ים  י ק ת ה רים בהם  זו בא  )ב( 

כאמ ל ת ה   לפני  ההסדר  הליכי    יחלו   3סעיף  ב   ור ייתם 

 לתם. מתחי 

סופי  זכוי לוח  של    קיומם דבר  ב   ם י מסמכ  )ג(  לא  אמור  כ ות 

   . סדר ה   כי י בהל איה  ב( ישמשו כר בס"ק ) 

הקרקעות ק  חו ל   ( 3)   15סעיף  ב  . 3 מ י המ ו   הסדר    ת לשנ   40ס'  ם, 

  כל מקרה ה ב א תעל ל ארכה זו  ש   ד ובלב " :  ם י קו המל ח מ יי   , 1952

 . " המלחמה   יום ס   ום מי   נים ש   ש מ ח על  

 

 הצו   להצעת הסבר    רי דב 

ה  זכויו הליכי  החלו  קעי במקר   ת סדר  דט  נ מ ה קופת  ת ב   ישראל   רץ בא ן 

יהודה   . י הבריט  כיבוש  ו ר מ ו וש   לאחר  ירוש ון  הי   ים ל מזרח  רדנים  ע"י 

 

ח ההצעה   1 מהספר  חלק  ורי ,  קי ויניצ   גי היא  במקרקעין  שום  עסקאות 

משפטייים  לכשלים  פתרונות  ושומרון:  ביהודה  משפט  ,  מקרקעין 

     . מהדורה שנייה, תשפ"ג( נות,  ו גין למשפט וצי מכון ב ) ג'  וציונות  



  

 
                 
2 

ד  ע   . 1952נת  ש ל   40'  מים, מס וה   רקעות הסדר הק   ק חו   ת חוקקו א   הם 

ההסד   ים ימ ה   ת ש ש   ת מ מלח  הליכי    ה ד ו ה י   טחי מש   ש לי ש ב ר  הושלמו 

ם,  טול כר שכם,    ן, באזור ג'נין, צפון השומרו ב   קר , בעי לערך   ושומרון 

.  ן רו ב ח לק קטן מנפת  ח רמאללה ו   חצית מנפת ירדן, כמ ה ובקעת  חו  ירי 

הא בשא  ב ים  ר זו ר  תהלי שהחל  ב הסדר,  ך  הם  חלקים  ב   ם, ירושלי כגון 

הושל   חלחול,   ר ובאזו   ללה מרמא  שחלקם  ל  ע   ף א   ים הליכ ה   ו מ לא  פי 

הי ש ש   מלחמת   חר לא   2דם. תק מ   לב ש ל ו  הגיע  ה ת  הממשל    א י קפ מים 

ן(  והשומרו   ה )יהוד   מים ת ו קעו דר הקר ר הס ב ד י הישראלי בצו ב הצבא 

ספר  תנו מ ני   . "ש יו ב   ההסדר   כי י ל את כל ה   1968–( תשכ"ט 291)מס'  

זו: ות להקפא נמק ה  ם  י ד של הנפק   יותיהם זכו לא לפגוע ב ש   ון רצ   א.   3ה 

 

בעמ'    ית רה משפט י ן: סק ו ר מ שו ו   הודה בי דינה  מות המ אד ל זמיר  אי  2

מכ )   27 ישראל לחק   ים ל ירוש ון  מחקרי  תשמ"ה ר  זנדברג    ; ( ,  חיים 

ב י במקרקע זכויות    דר הס  ישר אר ן  ישר נ די ובמ   אל ץ    353  אל ת 

א ;  ( 2000)  בקר שימ "ה לבק  פליאה  ושומרון  וש  ביהודה  רך  ו לצ קעות 

יהודית התיישבו  מ היבט   ת  ומבחן  ים  אל  אות"  צי מ ה שפטיים  העלייה 

ושומר ביה מתחדשת  ה ודית  ה י ה ת  בו תייש הה ההר:     223  ון ודה 

  עט נשלמו כמ ם באזור חלחול ש י כ ההלי .  ( 2002ך,  ר עו   ות ב הם ש אבר ) 

  "צ : בג ראו גם   . 67  בה"ש   רג, שם זנדב   , לי שרא י ה   הממשל י  יד ב   בוטלו 

ר   2000צורים    1299/11 נ'  האז נ המ    אש בע"מ    3פס'    רחי הל 

המתארת    . ( 2012)  בתום זור א   ת א למפה  ההסדר    ית דנ היר   פה התקו   י 

כיום   למעשה ו )  הל ו (  גם  ההסד י לתיאור  ב כי  ויני   : ו רא   יו"ש ר  צקי  חגי 

ן  י מקרקע   י נ י ד   ", ון ר ומ שמי המקרקעין ביהודה וש מר "מר ר ל ק א י דנ ו 

הב ש והמ  ו   מי ינלאו פט  )הראל    209  , 181–154  ון שומר ביהודה 

   ע"ד(. עורכים, תש יניצקי,  י ו ארנון וחג 
  . 816–716בעמ'  ,  2  ה"ש   לעיל   ניצקי וקרמר, וי ראו:    לכלל ההנמקות  3

ר צ הספ   הנמקות ל  זמיר :  או יפיות  המד אד   איל  הודה  י ב   ינה מות 

סקיר וש  משפט ומרון:  יר מ   י )מחקר   27'  בעמ   ת י ה  חקר  ל ושלים  כון 

הוו ;  תשמ"ה(   שראל, י  לבח דו"ח  ה עדה  של  סוג ינת  ם  ו ריש יה 

ו   קעין מקר  יהודה    ייל א ופ'  פר ת  ו בראש ,  2005)   7  ן שומרו ה באזור 

זמיר ד " להלן:  )   ( יר זמ  ועדת  ג רא   . ( " ו"ח  לע זנדב   ם: ו  ,  2  ש " ה ל  י רג, 

 Haim Sandberg "The Politics of;  74ה"ש    355,  68ה"ש    354בעמ'  

"Over-Victimization" – Palestinian Proprietary Claims in the 

Service of Political Goals", 19 Israel Affairs 488, 490 (2013);   ראו :  

בע ונס אהר   רן ק   331/92ע"א   "ד  סה לפ   5קה  פס ,  נעואס נ'    "מ ון 

-9  ( אוחדים )מ   עררים  תיקי ב  באית הצ  ם רי הער  ת ועד  לטת ח ה ;  ( 1993) 

והנטוש הממ  וש הרכ  ל ע  מונה המ   14/06 חב'  נ'   באיו"ש  שלתי 

  איו"ש, ררים ב ע   ת ו עד ו   ות של נבחר   לטות הח ,  מ "בע  3000 קהתי  אהוד 

   . ( 2008)   355,  336ע  ש" ת –תשמ"ז ב'  



יכולים  ן  ד יר זרחי  א ו   , ם רבי ה  היו    ם יה כויות ז   על ד  ו מ לע שלא 

מ עקב    מקרקעין ב  לאזורים שהייתם  י  נכס   ל ע   ונה הממ גם    אלו.   חוץ 

מט הנפק  יכול  הדברים  בע  דים  כל   להציג   היה לא  המסמכים    את 

החומר  דול מ חלק ג   . ב ותיהם.  ת זכוי וכח ה ך  לצור   שים ר הנד   ת וההוכחו 

  גו. שי ה ל   תן היה י נ  א , ול אן מ ע נמצא ב   ו הושלמ   טרם קי ההסדר ש תי ל  ש 

תהליכי  של קיום  שמו ב שלא נר   ות ב ר   אות סק ע   עו וצ ב   דר בזמן ההס   ג. 

שג   ההסדר,  קושי דבר  ת כלכליי חיים    לקיים   רם    ליכי ה   ד.   קינים. ם 

מאפיין  בעל הם  הסדר   קביעות  י  או ע שב  תיי ה   לא ש של  ה פ ם  שליטה  י 

ב שרא הי  סופית נקב טרם  ש רון  ושומ   יהודה לית    ת העלויו   . ה   . ע 

 דר. הס ה   י כ של הלי   ות הגבוה 

הה התליי   ל בש  הליכי  מ ש ב   ן ו לד צורך  ה צר  נו   , סדר ת  ה  אלה 

הושל ש דר  ס ה יכי  ל ה של  דם  מ מע  אלו    . ם וי מס באזור    ו מ לא  במקרים 

אל יחס התי  שב כ   זה   ר אזו   ו  קי אזור  לא  כ ו  הסדר    ללוח   י כ   אם   , לל ים 

מע י  ופ ס   א ל יות  זכו  רא רישו   ליכי ה ב יה  כרא מד  ניתן  בפנקס  שון  ם 

  ור יר ה כבר ב ש שבו נע   שלב הוא    , י פ סו א  ות ל זכוי   ח לו   שכן   4, ת רו ט הש 

ות רישום נכסי  וסדר בתקנ שא זה ה ו נ ת.  ת הנטענו יו כו לז חס  בי   י פט ש מ 

א יד ני דלא   טרם  י  ) נרשמ שר  ל ו  ) ריש בקשות  והש י ום(  רון(  ומ הודה 

יכ זכויות    ח ו ל ב שרשומה    כות ז ש   כך ,  2008–התשס"ט  סופי    לה ו לא 

כראיה  ל  ראש ה  ר או לכ שמש  מס ם  קו במ   ון לרישום    5ש. רכו   רישומי 

ת ל זאת,  ת  מ ו ע ל  הוא  בי וח  ש עות  של  ה   ם קיי ת ה   רם ט   ו ב שלב  שלב 

 6. ראשון   ם רישו יה ל להוות רא   ל הוא לא יכו ולכן  ,  ר המשפטי רו הבי 

 

  13/65יו"ש(  ערר )א ראו גם:    . 953–354בעמ'  ,  3  "ש קהתי, לעיל ה  4

ה נ'  קוגל   על  ה רכ הממונה  וה וש  )פורסם    79פס'    ש נטו ממשלתי 

  ' נ   ח בי ס מוד  מח   חמד מ עיל  אאסמ   2/11ר )איו"ש(  ער   ; ( 2018,  ו בנב 

ע ה  ה ממונה  הממש ל  והנטוש רכוש  דינו  לפ   75  פס'   לתי  של  סק 

   (. 2016בנבו,  סם  )פור סר  י ויג   השופט 
שמו  דלא ניידי אשר טרם נר כסי  רישום נ תקנות  ב ל 12–א 21  פים י סע  5

 . 2008–"ט שס הת   ( רון והשומ   דה יהו )   ישום( ר ל בקשות  ) 
המ   נ'   כאת בר   5426/17ץ  בג"  6   פורסם )   49  ' פס   חי האזר   ינהל ראש 

לעיל קוגל :  גם   ראו ;  ( 29.11.2020,  ו בנב    יין ענ   ; 79  פס' ב ,  4  ה"ש   , 

ל ס  ה"ש עי ביח,  ב ,  4  ל  הרוב(  ד   75'  ס פ )דעת  השופ לפסק  של  ט  ינו 

ל  ש   ת חולק ה   דעתו כנגד  אי  ופטת שרון ריבלין אח הש   בהסכמת סר  י ויג 

   . 351  מ' בע   , 3  "ש לעיל ה   , קהתי ין  עני גם:  ו  רא   . רמן ט ב השופ 
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ש קו נמ הה  לה נית ת  ההס נו  ת תליית  אינן  כיום.  דר    לאור   א. קפות 

להגיש  ן  ד ליר   ו ר שעב   ים מי מקו ל   קושי   אין כל   ן ירד   ם ע   ם השלו   ם כ הס 

נרא מכך . יתרה  דר ההס   ך י הל ב   תביעות  י י  כ   ה ,    מירדן לקבל  יה  ה ניתן 

אין כל בעיה    המקוון בעידן  .  ו הושלמ   שלא   ר ד ההס   י ק י ת   של   ם העתקי 

ל ג  למ ם  מיי מקו ל   אפשר ם  ש דינ שעברו  שלום שראל  לי   אין ות    הסכם 

לבנון ימן  ע  להגי כגון  על מו המ   . ב   נים. ו ו מק   ם י הליכ ב   עות תבי ש  ,    נה 

שיי למ   יוכל טוש  הנ   כוש הר  גורם  ב נמ   לא ש   י מ   ת א   צג נות  ר  אזו צא 

ה ה   ת ר ג במס    לי ע ב ל ן  ית נ ש   וג יצ י ל   בדומה ,  יחודשו ש   דר ס ה ליכי 

  ההסדר   כי בהלי   י נ ירד נכסי האויב ה   על   ממונה ע"י ה   יהודיים   ן קעי מקר 

מ חלק    . ג   . רדניים הי  למקרקעי מהמחל בוטל  לא  ביחס  נוב וקות  ע  ן 

ביה מהמק   ם ישי של   שני כ ש ובדה  מהע  אי ש ו ה  ד ו רקעין  ם  נ ומרון 

זכות  ל ן שיש  י מ א ה ל ם  ולי יכ   שונים ם  מי גור   כן ול   , כאמור   ם רשומי  הם 

מ במקרק  לזכ טענת ש   ר בר מת   אך   ם ימי ו ס עין  של  נוגדת  ת  ו ם  טענות 

לזכויו אנש  אחרים  באו ים  מק ת  הס יכ ל ה .  רקעין תם    קרקעין מ ב   דר י 

  . מסוימת ה  לק ח ב   ת ו נוגד   כויות ים לז ע סכסוכים בין הטוענמנו ם ל עשויי 

ו ב חשיבות  ההסדר    י כ י הל ל מכך,  יתרה     ים כלכלי ח  תו י ופ   דאות יצירת 

ההצעות  א ל   . ד   . ת ו י מ ר ת ת  ניע ומ  את חי לה ור  ה המש   ל    י ישראל פט 

ה בקע ב  ושומר מסוי   בחלקים ו   ן ירד ת  יהודה  מאזורי  ברור    7ון, מים 

ב מו ע ה   ה הגיש ש  הש המש   דבר מה  מ יטה  ל ך  רים  באזו ל  רא ש י   דינת של 

ה התליי   . ה .  ר בעב כ   כונה נ   ה אינ   לו א  במשך  ת  מ הסדר    חמישים יותר 

ר שנ  כי ק  ה  ה ב על  ום  מקשה  לא זכ ירור  רת  ש ר ש   ת ו ל ש תל ש ה ר  ו ויות 

הבעלות  וי כ ז  ש א ב ות  יש  ולכ   , ם י נותן    8. פשרית הא   ת רו י ה במ ם  ש ד ח ל ן 

  , B־ ו   A  י ר זו ההסדר בא ליכי  את ה   ד ו א מ   ה מ ד י ק ינית  סט פל הרשות ה   ו. 

כ א לכן  ו  ל   ישראל דינת  שמ   ק ספ ל  ין  הליכי  ד ח צריכה  את  ר  ד ההס ש 

 C .9אזור  ב 

 

ויניצ ג ח  7   ל ע   ליים הישרא   ל והמנה   ט השיפו ,  משפט ה   החלת "  קי י 

,  פורום שילה ) "  ושומרון   דה ביהו   מסוימים   ואזורים   דן היר   בקעת 

   . ( תש"ף 
ל  עי ל   דברג, זנ   יות, ראו ו זכ   ת או ר ש שר   בהתארכות   מת קיי ייתיות ה לבע  8

בעמ'  2"ש  ה  ל וק   קי צ ני וי ;  168,  31,  בעמ' 2ה"ש    עיל רמר   ,  177–

178 . 
וינ  9 ה"ש  יצק ראו  לעיל  וקרמר  ויניצק   ; 917–175  ' מ ע ב   , 2י    י, חגי 

מס'   והבטחון    1פרוטוקול  החוץ  ועדת  של  המשנה  ועדת  מישיבת 

לעניינים אזרחיים ובטחוניים ביו"ש "דיון מהיר בנושא: חידוש הסדר  



"פ  . ע סדר הה   יכי את הל האזור    אמור מפקד התלה כ   1968בשנת  

  ם שבהם י ר ק לרבות מ שהושלמו,    ר ד כי הס הלי ל   ס ביח ליה  ת ה הצו אין  

הרישום   ש וג ה  ה   לוח  על   10רישום. למשרד  למעשה  חלה    ההתליה 

ה   ר ההסד הליכי   ל ח י ב ר  ההסד   ת י תלי ה ם,  אמנ .  מו ושל שלא  הליכי  ס 

ה   ר ההסד  כ   מו ל וש שלא  כב יה  ה הש התפרשה  ל   11ול. יט ולא  ר  או ברם, 

ר  די ס ה ל   יהיה   , ראוי דר ס י הה יכ הל ו  תל הו ם מאז  ובל שני יותר מי   ף חלו 

פתי   בחקיקה  ההס יכ הל ת  ח את  שבהם  ק מ ב   גם ,  מחדש   ר ד י  ומות 

בהל רדנים  י ה  ה החלו  לא  הם  אך  הסדר  ב יכי  .  ם שלטונ   תקופת ושלמו 

לו  שהח ן  עי ס למקרק שגם ביח רש  במפו   קבע   הסדר ה ית  י תל ה   צו   אכן ו 

  12ם. דר מראשית הליכי ההס את  תחיל  ה יהיה ל   יתן נ הסדר    יכי ל בה   בהם 

דו ופ בא  ל ן  ר ר ל ביחס    ה יק חק מה  שהתקבל שו א ישום  באזור   ה ן  ,  בדין 

סופי    ות וי זכ   בלוח   ה מכיר ה  ראשון,  ו לריש ה  לכאור   ה י רא כ לא  מי  ם 

ר ש  ל זכ   וח בל שומה  זכותו  מה  ש ו לר ,  בכך   ה ירצ   אם   ל יוכ י  ופ ס   א ויות 

התביע  החדש בלוח  בזמ לה ו   ות  בי ציגה  כ כויו הז ר  ו ר ן  לכאורה  איה  ר ת 

זכותו לקיו  ב ם  מי  נוס .    ח ו בל זכות  ל   ה טענ ה  רשומ ו  ות זכ של ף, 

בל שמה  ו לר   ל יוכ   , ת ו ביע ת ה  התבי מחדש  ישמש    ר דב שה מבלי    ת ו ע וח 

  מהווה   אינו   תביעות   ח בלו שכן נקבע כאמור שרישום    , ותו לזכ   ראיה כ 

ל רא  ש מ ו קי יה  המד בנוסף   . ות זכ ל  ה  ו ,  זכוי ינה  בעלי  ים  יהודי   ות כן 

ג  יוצ   לא ם  ועניינ   1948פני שנת  ושומרון ל ביהודה  ין  קע מקר   שרכשו 

  ת ו י ו זכ דר  הס   ל יג ע להש   לו יב יוכ או   כסי לנ  י נ ירד ונה ה מ מ "י ה ע ות  א י כ 

   ם.  ל ש ו ה ש   ין במקרקע 
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ן(  ו ר ומ הש ו   ודה ה ת ומים )י קעו הסדר קר   ו בדבר צ )ג(, )ד( ל   3עיפים  ס  10

 1968–״ט כ תש (, ה 291  ס׳ )מ 
 .  66פס'    , 6  ש ל ה" לעי   , יח סב   ; עניין 4  התי, לעיל ה"ש עניין ק  11
  מס׳ )   ומרון( ודה והש ה י קעות ומים ) ר קר ד הס   בדבר צו  ל )ב(    3  ף סעי  12

הת 291 שהי "   : 1968–כ״ט ש (,  ב תלוי    ה הליך  ין  ד ־ ית ב   פני ועומד 

היום  ל  ערב  מוסמך קו ה הסדר  מ   בע,  בו,  לדון  מן    יתו ראש יהיה  או 

שבו  בית   השלב  אותו  כאמור,  ש מש ־ עמד  בו    לדון   ך מוסמ   היה פט 

 . " תן צו הסדר ני   לא למ א 


